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ATO DA PRESIDENCIA N° 014/2025, DE 13 DE OUTUBRO DE 2025.

“Publica o Parecer Prévio PAQOO -
22/2025—- Processo TC/3126/2021,
do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul, sobre a PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
— Municipio de Gléria de Dourados,
Chefe do Poder Executivo: ARISTEU
PEREIRA NANTES - Exercicio
financeiro de 2020

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
GLORIA DE DOURADOS, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no
uso de suas atribuicdes legais, com fundamento na Lei Orgéanica do
Municipio e no Regimento Interno desta Casa, expede o seguimento ato:

Art. 1° Fica publicado Parecer Prévio PAOO - 22/2025 — Processo
TC/3126//2021, do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul,
sobre a PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO,
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, Sr. Aristeu Pereira
Nantes, referente ao Exercicio financeiro de 2020, sendo o
PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA, a
aprovacao de contas anual, a qual resulta em recomendagao.
Os autos ficam disponibilizados a qualquer cidadao para o
devido exame das referidas contas (art. 31, § 3° da
Constituico Federal).

Art. 2° Este ato entra em vigor na data de sua publicagdo ou afixagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Gléria de
Dourados, Estado de Mato Grosso do Sul, 13 de outubro de
2025.

Vereador LUCINEIA MARINHO DE OLIVEIRA NOGUEIRA
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal
Biénio 2025-2026
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PARECER PREVIO - PA0O - 22/2025

PROCESSO TC/MS :TC/3126/2021

PROTOCOLO :

TIPO DE PROCESSO :PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO :MUNICIPIO DE GLORIA DE DOURADOS

JURISDICIONADO :ARISTEU PEREIRA NANTES

RELATORA

:CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020. ASPECTOS PRINCIPAIS
EVIDENCIADOS. CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. LIMITE DE REPASSE DE DUODECIMO AO LEGISLATIVO. LIMITE MINIMO
DE APLICACAO NA SAUDE E EDUCAGAO. LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL.
REGRA DE OURO. IMPROPRIEDADES. INTEMPESTIVIDADE DA REMESSA DE
BALANCETES MENSAIS E DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS. INCONSISTENCIAS
SANADAS. NECESSIDADE DE MAIOR RIGOR NA REMESSA DOS DADOS E
DOCUMENTOS. CALCULO DA MARGEM ORCAMENTARIA. NECESSIDADE DE
NAO CONSIGNAGAO DE DESONERACOES/EXCLUSOES AO CALCULO DA
MARGEM ORGAMENTARIA. CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS SEM JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL. CASO EM CONCRETO. COVID-
19. NORMATIVOS PERMISSIVOS DE ROLAGEM DE DIVIDAS COM
PARCELAMENTOS DE DEBITOS E REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL.
PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS. RECOMENDAGOES.
DETERMINACAO.

1. Emite-se o parecer prévio favoravel com ressalvas a aprovagdo das contas anuais
de govemo, nos termos do art. 21, |, da LCE n. 160/2012 c/c arts. 117, 118, paragrafo
unico, e 119, Ill, do RITCE/MS, com a formulagdo das recomendagdes cabiveis.

2. Considerando o exercicio de 2020 um ano atipico pelas consequéncias da COVID-
19 nas contas publicas e os normativos que permitiram a rolagem de dividas com
parcelamentos de débitos e regime de recuperagdo fiscal, & exemplo as Leis 173/2020
e 178/2021, no caso, cabe recomendar ao gestor que adote providéncias para controle
dos restos a pagar e o seu cancelamento, com a promogdo de procedimentos
administrativos criteriosos, a luz da legislagao pertinente, com o objetivo de analisar
quais despesas necessitam ser inscritas em restos a pagar, de forma a nao
comprometer o andamento do exercicio seguinte e a analise da devida obrigagéo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéo.

3. As excegdes ao calculo da margem desrespeitam um dos pilares da gestéo fiscal
responsavel: o planejamento (LRF, art. 1°), constituindo burla ao controle orgamentario
e & prévia autorizagio da despesa por parte do Legislativo, que descaracteriza o
orgamento publico. Cabe determinar ao gestor que ndo consigne no Projeto da LOA,
encaminhado ao Legislativo, desoneragbes/exclusdes ao calculo da margem
orgamentaria de forma a evitar conflito com os arts. 165, §8°, e 167, Ve VII, da CF/1988
clcart. 7°, 1, da Lei n. 4.320/1964 e art. 5°, §4°, da LRF
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PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 8* Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de maio de 2025, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relatora, emitir parecer
prévio favoravel com ressalvas a aprovacdo da prestagdo de contas de governo
do Municipio de Gléria de Dourados - MS, referente ao exercicio financeiro de 2020,
sob a responsabilidade do Sr. Aristeu Pereira Nantes, Prefeito Municipal, com fulcro
no que dispéem o art. 21, |, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c arts. 117, 118 e
119, 1ll, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes expostas na fundamentacao
deste voto; expedir, a fim de nado incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos
do art. 185, IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado
pela Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, ifi ite: a dacgao ao atual
gestor da Prefeitura Municipal de Gléria de Dourados para que observe com maior
rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de
documentos, dados e informagdes; a recomendacao ao atual gestor para que
observe com maior rigor as determinagdes expostas na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, em especial, o art. 48, quanto a dar maior transparéncia da gestao fiscal,
celeridade e tempestividade na publicagdo dos demonstrativos, objetivando o controle
e o monitoramento por parte da sociedade; a recomendacao ao atual gestor para que
observe com maior rigor as normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e
informagdes ao TCE/MS, especialmente no sentido de que as prestagoes de contas
vindouras sejam encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentagao
exigida; a determinagao ao atual gestor municipal ou quem o houver sucedido que
deixe de consignar no Projeto da LOA, encaminhada ao Legislativo,
desoneragbes/exclusdes ao calculo da margem orgamentaria de forma a evitar conflito
com os arts. 165, §8° e 167, V e VII, ambos da CF/88 c/c art. 7, |, da Lei 4.320/64 e
art. 5° §4° da LRF — sujeita a aplicagdo de regras de inconsisténcia e pontos de
controle incluido na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas Publicas nas
prestacgdes de contas de exercicios posteriores; e a recomendacao ao atual gestor
para que adote providéncias para controle dos restos a pagar e o seu cancelamento,
com a promogao de procedimentos administrativos criteriosos, a luz da legislagao
pertinente, com o objetivo de analisar quais despesas que necessitam ser inscritas
em restos a pagar, de forma a ndo comprometer o andamento do exercicio seguinte
e a devida analise da devida obrigagao de pagamento pendente ou ndo de implemento
de condigéo; e comunicar o resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Intemo -
TCE/MS.

Campo Grande, 22 de maio de 2025.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato Convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo da prestagdo de contas anual de govermno da
Prefeitura Municipal de Gléria de Dourados, relativa ao exercicio financeiro de
2020, de responsabilidade do Sr. Aristeu Pereira Nantes, Prefeito Municipal,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolugdo TCE/MS n°
88/2018. Foram apensados aos autos os processos TC/MS n°® 4315/2020 - Relatorio
Resumido de Execugao Orgamentaria (RREO) e o TC/MS n°® 8337/2020 - Relatério de
Gestao Fiscal (RGF).

Apos os devidos tramites regimentais e, concluidos os trabalhos, a Divisao de
Fiscalizagao de Contas de Governo e de Gestao - DFCGG (ANA - FTCA - 6840/2024,
fls. 1175-1183) se manifestou pela permanéncia de irregularidades quais sejam: a.
Intempestividade na remessa dos Balancetes Mensais do SICOM; b. Intempestividade
na remessa de Demonstrativos Fiscais (RREO e RGF); c. Intempestividade na
publicagdo de Demonstrativos Fiscais (RREO — 6 bi e RGF - 2* )

A douta Procuradoria de Contas (PAR - 2° PRC - 7499/2024, fis. 1186-1187)
acolheu os achados da Divisdo de Fiscalizagao e opinou pela emisséo de parecer
prévio contrario a aprovagao.

Em sintese, este Relatério contempla os aspectos relacionados ao planejamento
governamental, sobre o qual foi realizada a avaliagdo das receitas estimadas e
arrecadadas, além das despesas fixadas e realizadas em 2020, com énfase nas areas
onde se requer maior atengao do executivo municipal por motivos de exigéncia legal
ou constitucional.

E o relatorio. Passo ao voto.

VOoTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

2. DOVOTO

Vieram os autos para relatério-voto da Prestacdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Gloria de Dourados- MS, referente ao exercicio financeiro
de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Aristeu Pereira Nantes, Prefeito Municipal. Os
principais aspectos relativos as contas de governo estéo relacionados nos topicos
seguintes:
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2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL"
(ANA - DFCGG/CCM — 11080/2022, fis. 973-1017)

Instrumentos de Planejamento N'dalei  DatadaPublicacio " opooooe
PPA — Plano Plurianual Lein® 1.118/2017 127122017 | 2018-2021 _
LDO - Lei de Diretrizes Oramentérias | Lein®1.149/2019 | 03009/2019 | 2020
LOA — Lei Orgamentaria Anual Lein® 1.165/2019 | 1311212019 | 2020

Receita Estimada

Despesa Fixada i
2.2 PRINCIPAIS INFORMACOES SOBRE AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
BALANGO ORCAMENTARIO

Lei n®1.165/2019 (LOA)
RS 35.500.000,00
RS 35.500.000,00

Superavit Orgamentario R$ 1.923.756,49
BALANGCO FINANCEIRO
Resultado Financeiro Positivo R$ 1.306.948,88
BALANCO PATRIMONIAL
“Patriménio Liquido Apurado  RS3767196378_
El DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Restos a Pagar Néo F R$ 981.306,41 |

Disponibilidade de Caixa Liquida? (Poder RS 4.836.667,49 |

2.12%

Divida Consolidada Liquida RS 784.005.33 |
2.4 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

N do Recurso Limite C i egal Valor /2020
Repasse ao Poder 7% 6,98% Regular
Legislativo
Aplicagdo na area da Satde 15% 24,86% Regular
Aplicagao drea da Educacio 25% 26.28% Regular
Despesa Pessoal Legislativo 6% 2,70% Regular
Despesa Pessoal 54% 41,40% Regular
Regra de Ouro Atendida

Portanto, conforme analise da Divisdo de Fiscalizagdo foram atendidas as
determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal relativas a disponibilidade de caixa
para cobrir os restos a pagar nao processados e o limite para o endividamento publico,
além das obrigagdes constitucionais e legais quanto ao limite de repasse de
duodécimo ao Legislativo, limite minimo de aplicagdo na satde e educagdo, bem
como, o cumprimento dos limites das despesas com pessoal do Poder Legislativo e
Executivo e da regra de ouro.

No entanto, a DFCGG manifestou por irregularidades na prestagéo de contas de
governo, as quais passo a decidir:

! Remessa e-Contas n® 13773
2 Disponibilidade de Caixa Liquida (antes da Inscrigao em RP Nao Processados do Exercicio).
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Irregularidade

Manifestacoes
Decisédo Conselheira Relatora

222 - Remessa
Intempestiva dos
Balancetes Mensais
Resolugado TCE/MS  n°
88/2018, art. 45.

2.2.3 - Intempestividade no
envio dos relatérios do 1° e
6° Bimestre do RREO e 2°
Semestre do RGF
Resoluggo TCEMS n°
49/2016, Art. 25.

4.2.5 - Intempestividade na
publicacdo do RREO (6°
bimestre) e RGF (2°
semestre)

At. 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal n®
101/2000

224 - Envio incompleto
dos saldos bancarios com
saldo em 31.12.2020.

Resolugdo TCEMS n°
88/2018. Anexo Il, item 2.4.1

43 3.5 - Inconsisténcia no
saldo das

Apurou a DFCGG (fl. 975) que as remessas dos balancetes mensais
do SICOM, referentes aos meses de janeiro e dezembro de 2020,
foram realizadas fora do prazo estabelecido por esta Corte de
Contas. Da mesma forma, apurou remessa intempestiva do
Relatério da ia (RREO) - 1° e 6°
bimestre e do Relatorio de Gestao Flsca] (RGF) — 2° semestre.
Todavia, ha que se mencionar que existe no TCE/MS instrumento
de Infragao i cujo
objetivo visa apurar as relativas a i idade e
auséncia de remessa obrigatéria de documentos, razéo pela qual
deixo de imputar nestes autos a multa respectiva, ou seja, tal
apuragdo devera ocorrer em procedimento proprio, conforme
disposto no art. 27, da Resolugao TCE/MS n° 49/2016, como
rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte de Contas.
Desta forma, voto pela recomendacao ao atual gestor da
Prefeitura Municipal de Gléria de Dourados para que observe com |
maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal,
principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e
informagdes.
No que se refere & publicagao extemporanea do RREO (6° bimestre)
e RGF (2° semestre), conforme apontado pela equipe técnica (fl.
990), tendo em vista o principio da gestdo fiscal responsével
ligada ao da e
os da entendo para tal
puracdo a adogéo de ao atual gestor para que
observe com maior rigor as determinacdes expostas na Lei de
Responsabilidade Fiscal ~ LRF, em especial, o art. 48, quanto & dar
mam transparéncia da gestao fiscal, celeridade e tempestividade na
dos o contole e o
monitoramento por parte da soqedade considerando que o
descumpnmen!u do prazo prescrito no art. 55, § 7 su|ena o ente ao
néo de
operagdes de crédito e o gestor & penalidade descma no ar, 5°
inciso |, da Lei n° 10.028/2000.
Mediante intimagéo, o gestor efetuou a juntada do extrato da conta
corrente do Banco do Brasil n.1869-4 ag. 0793-5, no valor de R$
00,00 (f.1069-1070) e conta investimento de mesmo nimero, no
valor de R$ 30.381,16 (f.1172).
Por sua vez, a Divisao de Fiscalizagéo identificou que restaram
ausentes os extratos das contas n. 8888-9, do Banco do Brasil, saldo
R$ 00,00 e da conta n. 647146-0, da CEF, saldo R$ 106.859,94,
con(ovme consla na Relaqeo de Contas Bancérias (fls. 438-446).

purag

da Prefeitura

Lei n° 4.320/1964 e Manual
de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico ~ MCASP 8*
edigéo.

equipe de fiscali apurou uma diferenca de R$
211.082,12 enve os extratos bancérios e conciliagdo bancaria (fl.
1016).
Em reandlise considerou sanado o apontamento inicial, haja vista o
relatério da disponibilidade financeira enviado pelo gestor (fls. 1069-
1070; 1161-1165; 1166-1171; 1172-1173).
Acompanho a manifestagdo da Divisdo de Fiscalizagdo,com a
YOCOHBMHE—O ao gestor para que observe com maior ngor as
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normas aplicdveis & remessa de dados, documentos e informagdes
ao TCE/MS, especiaimente no sentido de que as prestagbes de
contas vil sejam i i i com
toda a documentagéo exigida, sob pena de restar configurada a
prética da infragao tipificada no art. 42, incisos Il e IV, da Lei
C Estadual (LCE) n° 160/2012

4443 - Margem
Orgamentaria excedida
Lei Orgamentéria Anual n°
1.165 de 13/12/2019.
4143 - Solicitagdo de | Entendo que estes itens sdo passiveis de DETERMINAGAO ao
informacao acerca do valor | gestor, conforme demonstrado abaixo.
de R$ 8.532.546,18
registrado como outas
exclusdes
| MCASPe NBCTSP11. |
4.3.6.1.1 - Cancelamento de
Restos a Pagar
Processados sem | Entendo que cabe recomendagdo ao atual gestor, conforme
ixo.

Artigos 62 e 63 da Lei Federal
n°4.320/64

4.1.1.3 - Margem Orgamentéria Extrapolada

Inicialmente, a equipe técnica (fls. 980-981) e a Procuradoria de Contas (fls.
1022) apontaram a abertura de créditos adicionais acima da margem orgamentaria
autorizada de 15%, constante na LOA (fl. 151-160), ferindo o artigo 167, inciso V, da
CF/88, tendo atingido o percentual de 18,14%.

Em resposta, o gestor justifica (fls. 1051-1052), em sintese, que houve fixagdo
de limite para abertura de créditos suplementares em 30%, ocorrendo uma margem
utilizada de 24,00%. Primeiramente, foi prevista na LOA (Lei n. 1.165 de 13/12/2019)
margem orgamentaria de 15% em relagdo ao total da despesa fixada e,
posteriormente, previsto mais 15% na Lei n. 1.175, de 12/08/2020 (fis.156-172).

Todavia, cabe pontuar que nas proprias palavras do gestor (fl. 1051), em sede
de intimagao, foram previstas na LOA exclusGes das suplementagdes relativas as
Despesas de Pessoal e Encargos, Precatérios Judiciais, sentengas judicias, servigos
da Divida Publica (art. 6°, §1°, “a" a “c”).

Neste contexto, ha que se pontuar que as excegdes ao calculo da margem
desrespeitam um dos pilares da gestao fiscal responsavel: o planejamento (LRF — art.
1°), pois a inclusdo de tal dispositivo na Lei Orgamentaria desconfigura o orgamento
publico, sendo um cheque em branco nas maos do Poder Executivo, uma vez que
tantas excegdes sao capazes de desvirtuar o planejamento orgamentario inicialmente
aprovado. Ademais, as excecdes ao calculo da margem nao foram abarcadas
pelo legislador constitucional, constituindo burla ao controle orcamentério e a
prévia autorizacao da despesa por parte do Legislativo, descaracterizando o
orcamento publico.
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No entanto, neste momento, considerando os precedentes desta Corte de
Contas (PA00-137/2024 (TC/07142/2017); PA00-162/2023 (TC/2903/2019); PA0O-
98/2024 (TC3627/2020)) corroboro com a manifestagdo da Divisao de Fiscalizagdo e
entendo suficiente, determinar ao gestor municipal ou quem os houver sucedido que
deixe de consignar no Projeto da LOA, encaminhada ao Legislativo,
desoneragoes/exclusdes ao calculo da margem orgamentaria de forma a evitar conflito
com os arts. 165, §8° e 167, V e VIl ambos da CF/88 c/c art. 7, inc. | da Lei 4.320/64
e art. 5°, §4° da LRF.

Cabe registrar que, as contas de governo de exercicios posteriores estdo sujeitas
a aplicagao de regras de inconsisténcia e pontos de controle ante a determinagédo
constante no paragrafo anterior, incluido na analise da Divisao de Fiscalizagao de
Contas Publicas.

4.3.6.1.1 - Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem justificativa
plausivel

A Divisdo de Fiscalizagdo verificou cancelamentos de restos a pagar
processados e em resposta a intimagado (fls. 1060-1063) o gestor informa que tal
cancelamento no valor de R$ 184.867,80 — dos quais R$ 167.007,68 sao referentes a
Restos a Pagar tendo como credor o INSS, referente ao Exercicio de 2019. Continua
dizendo que entende que os cancelamentos de restos a pagar processados e ndo
processados sdo Atos de Gestao Discricionario Privativo do Ordenador da Despesa
(art. 58 — lei 4320/64), quando autoriza o empenho, assim como quando cancela, ndo
depende de qualquer autorizagdo para o ato.

Em sua defesa citou a Lei n°10.028/2000 que estabeleceu como crimes contra
as finangas publicas, em especifico, quanto a responsabilizacao daquele que nao
deixar suficiente disponibilidade de caixa para cumprir com os pagamentos e deixar
de cancelar restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei (fl. 1063).

Neste caso, embora a Divisdo de Fiscalizagdo tenha se manifestado por
insubsisténcia do achado, cabe tecer alguns apontamentos sobre a inscrigdo dos
restos a pagar ndo pr em cada icio financeiro e a devida
disponibilidade de caixa.

Pois bem, considerando o principio da anualidade, o orgamento vigente nio
pode ser onerado por despesas que nao foram fixadas no exercicio, como bem
apontou José Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis”, salvo as despesas
de exercicios anteriores — DEA que sdo pagas com recursos arrecadados no
exercicio. Assim, os restos a pagar nao proc e proc consi do:
despesas extraorgamentarias, ndo oneram o orgamento vigente porque utilizam da
disponibilidade de caixa relativa ao exercicio em que foram inscritos. Haja vista que,
nos termos, do art. 35, inc. Il da Lei n° 4.320/64, “pertencem ao exercicio financeiro

3 vide “A Lei 4.320 Comentada". 30* Ed. Rev. Atual. Rio de Janeiro, IBAM, 2000/2001, pag. 90.
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[...] as despesas nele legalmente empenhadas”, em cumprimento ao enfoque
orgamentario da despesa.

Ha de se evidenciar o que diz o Paragrafo Unico, art. 42, da LRF, para a
determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio, como previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. No Relatério de Gestdo Fiscal ha
demonstrativo habil para averiguar o cumprimento do limite da disponibilidade de
caixa, haja vista que, devera demonstrar, entre outras, as despesas empenhadas e
nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa e aquelas
nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados
(art. 55, inc. Ill, alinea b, itens 3 e 4 da LRF).

Vale lembrar que o gestor publico que ordenar ou autorizar a inscrigdo em restos
a pagar de despesas que superam o limite previsto em lei podera sofrer as
penalidades previstas no art. 359-B do Cadigo Penal Brasileiro, conforme inclusao
realizada pela Lei n® 10.028/00.

Da mesma forma, o cancelamento de empenhos com o simples objetivo de
impedir a inscricdo de restos a pagar e a bel-prazer da Administragao deturpa o
resultado orgamentario e descumpre os procedimentos emanados pelo MCASP.
Ademais, os restos a pagar nao processados fazem parte da divida flutuante e
deverao compor o passivo financeiro. A fim de fazer cumprir os limites impostos pela
LREF, o legislador ordinario acr u o art. 359-F ao Cadigo Penal, por meio da Lei
n° 10.028/00, responsabilizando aquele que “deixar de ordenar, de autorizar ou de
promover o cancelamento do montante de restos a pagar inscrito em valor superior
ao permitido em lei".

Importante destacar, que uma vez verificado o direito adquirido pelo credor (art.
63, caput, da Lei n° 4.320/64) a origem e o objeto a ser pago, a importancia exata a
pagar e a quem deve ser pago para extinguir a obrigagdo (art. 63, §1°, da Lei 4.320/64)
e tudo isso efetuado a luz dos comprovantes da entrega do bem ou da prestagdo do
servigo (art. 63, §2°, inciso Ill da Lei 4.320/64), ndo cabe mais o simples cancelamento.
Diante de tal situagao, deve o gestor demonstrar, de forma inequivoca as causas de
fato e de direito que tornaram a divida antes liquida e certa nao mais exigivel (apés
todas as verificages legalmente exigidas no art. 63 da Lei 4.320/64).

Por todo o exposto e considerando que o exercicio de 2020 foi um ano atipico
pelas consequéncias da Covid 19 nas contas publicas e, ainda, os normativos que
permitiram a rolagem de dividas com parcelamentos de débitos e regime de
recuperagao fiscal, a exemplo, a Lei n°® 173/2020 e 178/2021, entendo que nesse
momento cabe recomendacao ao gestor para que adote providéncias para controle
dos restos a pagar e o seu cancelamento, com a promogédo de procedimentos
administrativos criteriosos, a luz da legislagdo pertinente, com o objetivo de analisar
quais despesas que necessitam ser inscritas em restos a pagar, de forma a nao
comprometer o andamento do exercicio seguinte e a devida andlise da devida
obrigagao de pagamento pendente ou nao de implemento de condigéo.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciada pela analise conclusiva da Divisao de
Fiscalizagao de Contas de Governo e de Gestao (RI/TCE/MS - art. 80, §1°), VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS A
APROVACAO da Prestacdo de CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
GLORIA DE DOURADOS - MS, referente ao exercicio financeiro de 2020, sob a
responsabilidade do Sr. Aristeu Pereira Nantes, Prefeito Municipal, com fulcro no que
dispdem o art. 21, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c arts. 117, 118 e 119,
inciso 11, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razbes expostas na fundamentagdo
deste voto;

2. A fim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185,
inc. IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolugao TCE/MS n° 98/2018, especificamente:

a. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Gloria de
Dourados para que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este
Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e
informagoes;

b. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que observe com maior rigor as
determinagGes expostas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial,
o art. 48, quanto a dar maior transparéncia da gestdo fiscal, celeridade e
tempestividade na publicagdo dos demonstrativos, objetivando o controle e o
monitoramento por parte da sociedade;

c. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que observe com maior rigor as
normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informagdes ao TCE/MS,
especialmente no sentido de que as prestagdes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentagao exigida;

d. Pela DETERMINAGAO ao atual gestor municipal ou quem os houver
sucedido que deixe de consignar no Projeto da LOA, encaminhada ao

islativo, desonerago ao calculo da margem orgamentaria de
forma a evitar conflito com os arts. 165, §8° e 167, V e VIl ambos da CF/88 c/c
art. 7, inc. | da Lei 4.320/64 e art. 5°, §4° da LRF - sujeita a aplicagéo de regras
de inconsisténcia e pontos de controle incluido na analise da Divisao de
Fiscalizagao de Contas Publicas nas prestagbes de contas de exercicios
posteriores;

e. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que adote providéncias para
controle dos restos a pagar e o seu cancelamento, com a promogao de
procedimentos administrativos criteriosos, a luz da legislagao pertinente, com o
objetivo de analisar quais despesas que necessitam ser inscritas em restos a
pagar, de forma a ndo comprometer o andamento do exercicio seguinte e a
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devida analise da devida obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condigdo.

3. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos
do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno -
TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relatora, pela emissdo do parecer prévio favoravel com ressalvas a
aprovacgao das contas anuais de governo, pelas recomendagdes e pela determinagao
ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros
Substitutos Leandro Lobo Ribeiro Pimentel e Célio Lima de Oliveira.

@ informe o cadigo. 24

DOS SANTOS - 13/06

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jo@o
Anténio de Oliveira Martins Janior

Campo Grande, 22 de maio de 2025.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)
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